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Energla

Parecer Juridico n°® 141/2020
Assunto: Recurso Administrativo - Licitacao n°® 019/2020.

01. Considerando o Resultado da Sessao Presencial, realizada na data de 25/05/2020, o
qual declarou como vencedora do certame a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA., identifica-se dos autos a interposicao de Recurso Administrativo pelas
empresas DIFERENCIAL SERVICOS TERCEIRIZADOS e MENDES & DE PAULA LTDA.,
conforme manifestacao registrada em ata de fls. 79/84, tendo sido concedido o prazo de

5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de memoriais.

02. Preliminarmente, importa destacar que com o advento da Lei n°® 13.303, de 30 de
junho de 2016, os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servicos as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de
publicidade, a aquisicdo e a locacdo de bens, a alienacdo de bens e ativos integrantes do
respectivo patrimonio ou a execucao de obras a serem integradas a esse patrimonio, bem
como a implementacdo de Onus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos

termos da citada norma, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

03. Diante do comando normativo previsto no artigo 40 da Lei n° 13.303/16, a COCEL
aprovou seu Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos pelo Conselho de
Administracdo, na data de 28 de junho de 2018 e publicado no Diario Oficial de Campo
Largo, na data de 29 de junho de 2018.

04. Conforme restou definido pelo novo Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos,
considera-se como modalidade licitatéria oficial desta concessionaria a denominada
“LICITACAO"”, conceituada no inciso XXXIII, do art. 13, responsavel pela aquisicdo dos
bens relacionados pela Divisao solicitante, considerando que os padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais no mercado.

XXXIII - |Licitacdo: procedimento administrativo pelo qual a COCEL,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, segundo
condicdes por ela estipuladas previamente, convoca interessadas na
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apresentacao de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais vantajosa
em funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e constantes do edital;

05. Importa salientar que o Recurso Administrativo encontra-se regulado no Capitulo V

do Regimento Interno de Licitacdes e Contratos, o qual prevé fase recursal Unica.

CAPiTULO V

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Art. 219. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério tera
fase recursal Unica.
8§1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apos a
habilitagcdo e contemplardao, além dos atos praticados nessa fase, aqueles
praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput do art. 39
deste Regulamento.
8§2° Na hipotese de inversao de fases, o prazo referido no §1° sera aberto apds a
habilitacdo e apds o encerramento da fase prevista no inciso V do caput do art.
39, abrangendo o segundo prazo também atos decorrentes da fase referida no
inciso IV do caput do mesmo artigo deste Regulamento.
Art. 220. A intimagdo dos atos referidos no artigo anterior serd feita mediante
publicacdo no site da COCEL, no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Campo
Largo, bem como, realizada a comunicacdo direta aos licitantes, salvo se
presentes os prepostos de todos os licitantes participantes do certame no ato em
que foi adotada a decisao, caso em que a comunicacdo sera lavrada em ata.
Art. 221. O recurso que versar sobre habilitacdo/inabilitagdo ou sobre
classificagdo/desclassificagdo de propostas tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.
Art. 222, Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
poderdo apresentar contrarrazdes no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
Art. 223. E assegurado aos licitantes o direito de obter vistas dos elementos dos
autos indispensaveis a defesa de seus interesses.
Art. 224. O recurso e as contrarrazdes serdo dirigidos a Comissdo de Licitacdo
que praticou o ato recorrido, que apreciara sua admissibilidade, podendo
reconsiderar ou nao a decisdo recorrida no prazo de 5 (cinco) dias Uteis e,
independentemente de sua decisdo, fazé-lo subir a segunda instancia
administrativa, devidamente informado, cabendo a autoridade superior proferir a
decisdo final no prazo de 5 (cinco) dias Uteis do seu recebimento.
Art. 225. Também cabera a interposicao de recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis contado da pratica dos seguintes atos:
I - anulagdo ou revogacao da licitacdo;
II - deferimento ou indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral;
III - deferimento ou indeferimento do pedido de pré-qualificacdo de bens ou de
fornecedor;
IV - rescisdo do contrato levada a efeito no interesse exclusivo da COCEL, e
V - aplicacdo das sangdes previstas neste Regulamento pela COCEL.
8§1° O recurso devera ser dirigido a autoridade que praticou o ato recorrido, que
apreciara sua admissibilidade, podendo reconsiderar ou ndo a decisdo recorrida
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis e, independentemente de sua decisdo, fazé-lo
subir a autoridade superior, devidamente informado, cabendo a esta proferir a
decisao final no prazo de 5 (cinco) dias Uteis do seu recebimento.
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829 As decisdes dos recursos interpostos deverdo ser intimadas diretamente aos
licitantes por meio eletrénico, além de serem publicadas no Diario Oficial
Eletronico do Municipio de Campo Largo -PR., bem como, realizada a
comunicagao no site da COCEL.
Art. 226. O acolhimento de recurso implicard invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

06. Destaca-se dos autos a regular apresentacao das Razdes Recursais pela empresa
DIFERENCIAL SERVICOS TERCEIRIZADOS, conforme documento de fls. 291/301, nas
quais a recorrente sustenta que a vencedora da licitagdo ndo computou os valores do
intervalo intrajornada em seus calculos. Alega, ainda, que a recorrida apresentou valores
inexequiveis para o item B do modulo 2 “Beneficios Mensais e Diarios”. Por fim, assevera
que a proposta vencedora apresenta valores diferentes para o modulo 3 “insumos

diversos” do que aqueles apresentados na proposta inicial.

07. Verifica-se ainda a apresentacdao das Raz0es Recursais pela empresa MENDES E DE
PAULA, conforme documento de fls. 302/307, nas quais a recorrente alega que a empresa
ORBENK e a empresa DIFERENCIAL deixaram de apresentar em suas planilhas os custos
relativos de itens de incidéncia de encargos trabalhistas e previdenciarios obrigatdrios, no
submodulo 4.4 “provisdao para rescisdo”, referente as rubricas “b”, “h”, “i", “j”, “k”, “I",

A\ W/ AP/

n-e o.

08. As empresas ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. e DIFERENCIAL
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. - ME, devidamente intimadas das razdes recursais,
apresentaram peticdo de contrarrazdes aos recursos administrativos, conforme se verifica
respectivamente as fls. 308/314 e 315/324.

Art. 220. A intimacdo dos atos referidos no artigo anterior serd feita mediante
publicacdo no site da COCEL, no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Campo
Largo, bem como, realizada a comunicacdo direta aos licitantes, salvo se
presentes os prepostos de todos os licitantes participantes do certame no ato em
que foi adotada a decisao, caso em que a comunicacdo sera lavrada em ata.

09. Preliminarmente, cumpre observar que a sessdao publica foi realizada em data de
25.05.2020 e as razles de recurso foram apresentadas pelas recorrentes somente em
data de 02.06.2020, ou seja, no sexto dia Util apos a realizagdo da sessdo. Todavia,
constitui dever da Administragdo Publica rever e corrigir seus préprios atos, quando
eivados de vicios, conforme preceitua a simula 473 do Supremo Tribunal Federal. Por tal

razdo, passa-se a analise dos recursos.
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E’:'I.’;h Com relagao ao recurso apresentado pela recorrente MENDES & DE PAULA LTDA., em
que pesem as argumentagoes trazidas no recurso, tem-se que as empresas ORBENK e
DIFERENCIAL apresentaram os custos relativos de itens de incidéncia de encargos
trabalhistas e previdenciarios obrigatérios em outros modulos da proposta, tratando-se de
excesso de formalismo desclassificar a proposta por terem as empresas adotado uma

forma diversa de expor seus custos daquele sugerido no Edital.

11. Com relagdo ao recurso apresentado pela recorrente DIFERENCIAL, efetuando o
calculo dos custos apresentados na proposta, verificou-se que, de fato, a proponente
utilizou como base de calculo para outros custos o valor da remuneracdao sem a incidéncia

do valor referente ao intervalo intrajornada.

12. Nesse sentido, a empresa ORBENK informou o valor total da remuneragdo como
sendo R$ 1.660,32 (um mil, seiscentos e sessenta reais e trinta e dois centavos).
Todavia, tomando-se como exemplo o valor indicado no mddulo 4.4 para o aviso prévio
indenizado, verifica-se que o calculo foi feito sobre o valor da remuneracdao de R$
1.508,79 (um mil, quinhentos e oito reais e setenta e nove centavos), que corresponde
ao salario acrescido somente do adicional de risco, mas sem considerar o valor do

intervalo intrajornada.

13. Com relacdao aos demais argumentos trazidos no recurso apresentado pela empresa
DIFERENCIAL, no sentido de que a proposta vencedora apresentou valores inexequiveis
para o item B do mddulo 2 “Beneficios Mensais e Diarios”, entendo que assiste razdo a
recorrida ORBENK, eis que o paragrafo 3° do artigo 74 do Regulamento Interno de

LicitacOes e Contratos dispde que:

Art. 74. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
de Licitagdo realizéa-lo em conformidade com os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio, de maneira a possibilitar sua afericao
pelas licitantes e pelos 6rgdos de controle.

8§3° Nado se admitird proposta que apresente preco global ou unitario
simbolico, irrisério ou de valor zero, incompativel com os pregos dos
insumos e saladrios de mercado, acrescido dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites

minimos, exceto quando se referir a materiais e instalacoes de

propriedade da prépria licitante, para os quais tenha renunciado a

parcela ou a totalidade da remuneracgdo. (grifo nosso)
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14. Constitui dever da Administracdo Publica em avaliar e motivar as consequéncias
praticas da decisdo e ndo em valores juridicos abstratos, conforme dispde o Decreto Lei

n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, o qual define a Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidagcdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

15. Diante dos argumentos aduzidos, verifica-se que merece provimento o recurso da
empresa DIFERENCIAL, relativamente a irregularidade da proposta da empresa ORBENK,
eis que nao contempla todos os custos para a prestacao dos servigos objetivados por esta

concessionaria.

16. O Paragrafo Unico do citado art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro reflete o Principio da Proporcionalidade, considerando que cabe a
Administracdo Publica demonstrar que a medida deve ser adequada, necessaria e

proporcional.

17. Na mesma linha determina Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini, citando o
Professor Marcal Justen Filho, que o Principio da Proporcionalidade “esta relacionado com
a ‘ponderacdo de valores’ e com a ideia de que ‘a aplicacdo da regra juridica deve ser
norteada pelo resultado que se busca atingir’. Portanto, equilibrio e finalidade legal,
na concrecdo da norma, sdo critérios essenciais para a correta compreensdo e aplicagdo
do principio em tela, o que também alcanca o principio da razoabilidade, matriz imediata

da proporcionalidade.”

18. Afigura-se relevante esclarecer que o direito de defesa e a possibilidade do

contraditorio, garantias constitucionais expressas, foram asseguradas aos licitantes.
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E’:'I.’;h Deste modo, considerando os diversos pontos anteriormente elencados, OPINAMOS
pela PROCEDENCIA do Recurso Administrativo proposto pela empresa DIFERENCIAL
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. - ME, para DECLASSIFICAR a proposta da
empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., considerando que tal proposta
nao contempla todos os custos para a prestacdo dos servicos, eis que a base de calculo
utilizada para apurar as demais verbas trabalhistas ndo corresponde a remuneracgdo total
informada, em respeito aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da boa fé, razoabilidade,

proporcionalidade, seguranca juridica e realidade.
Campo Largo, 24 de junho 2020.

Heloisa Helena Benato
OAB/PR 31.154
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